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Wstep: znaczenie i rola spoteczna rodziny

Rodzina to podstawowy i trwaty sktadnik spotecznej organizacji, pojawiajacy sie
u wszystkich znanych ludéw na roéznych etapach ich rozwoju. Rodzina, jako podstawowa
grupa spoleczna, instytucja i srodowisko wychowawcze wypehia istotne funkcje zarowno
w interesie spoleczenstwa, jak 1 jednostki, zaspokajajac rowniez potrzeby biologiczne,

psychiczne i spoteczne swoich cztonkow.

Funkcje rodziny to cele, do ktoérych zmierza zycie i dzialalno$¢ rodzinna oraz zadania,
jakie pelni rodzina na rzecz swoich czionkéw. W szerokiej literaturze dotyczacej
problematyki rodziny mozna znalez¢ wiele Klasyfikacji funkcji rodziny. Klasyfikacje
te nie wykluczaja si¢, nie zaprzeczaja sobie nawzajem, raczej si¢ uzupeiniaja i nakladaja.
Jednego z takich podzialow dokonat Z. Tyszka'. Wymienia on dziesig¢ funkcji rodziny, ktore

taczy w cztery podstawowe grupy:

1. Funkcje biopsychiczne:

funkcja prokreacyjna;

funkcja seksualna.

N

. Funkcje ekonomiczne:

funkcja materialno-ekonomiczna;

funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca.

w

. Funkcje spoteczno-wyznaczajace:

funkcja klasowa;

funkcja legalizacyjno-kontrolna.

SN

. Funkcje socjopsychologiczne:

1. funkcja socjalizacyjna;
2. funkcja kulturalna;
3. funkcja rekreacyjno-towarzyska;

4. funkcja emocjonalno-ekspresyjna.

1Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1974, s.69.
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Rodzina jako grupa spoteczna i instytucja wychowawcza, ma z jednej strony wptyw
na optymalizowanie wychowawcze i socjalizacj¢ dziecka, z drugiej strony zaburzone jej
funkcje, wynikajace z roznych negatywnych uwarunkowan zycia rodzinnego, moga
doprowadzi¢ do chaosu wychowawczego. Ze wzgledu na petnienie tych funkcji mozna

wyr6zni¢ dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.

We wspodiczesnych rodzinach mozna zaobserwowac pewne typowe procesy i zjawiska
2

zwigzane Z jej funkcjonowaniem. Nalezy wsrod nich wymienié

e znaczny wzrost zatrudnienia kobiet nie tylko z pobudek ekonomicznych (dgznosé
do ciekawszego zycia, samorealizacja),

e cgalitaryzacja w malzenstwie i rodzinie, relatywne zmniejszenie si¢ wartosci dzieci
dla rodzicow (dobra konkurencyjne),

e dyferencjacja norm i wartosci U poszczegélnych cztonkow rodziny, wypieranie
przez wspoétczesng cywilizacje wartoSci tradycyjnych w tym takze rodzinnych,

e autonomizacja cztonkéw rodziny, oslabienie spojnosci i dezintegracja znacznej czesci
rodzin,

e wzrost liczby konfliktow matzenskich i wzrost liczby rozwodéw prowadzacy
do ich masowosci,

e zmniejszenie si¢ procentu osdb pozostajacych w sformalizowanych zwigzkach
matzenskich przy wzro$cie o0sob pozostajacych w alternatywnych dla rodziny
zwigzkach,

e wystepujaca na dos¢ szeroka skale patologizacja spoleczna i psychospoteczna cze¢sci
jednostek, majaca istotne reperkusje w zyciu rodzinnym oraz majgca W znacznej
mierze swe zrodta w nieprawidtowo uksztattowanych rodzinach.

Dostrzega si¢ zatem zmiany w modelach rodziny, spolecznych funkcjach kobiety
1 mezczyzny, emancypacj¢ spoteczng i zawodowa kobiet, odktadanie decyzji o posiadaniu
dzieci z powodu kariery zawodowej lub checi samorealizacji. Pomimo tych procesow, rodzina
wcigz uwazana jest za najistotniejszg warto$¢ |1 naturalne $rodowisko wychowawcze.
Od charakteru oddziatywan rodziny, stosowanych metod oraz form wychowawczych zalezy
w duzej mierze to, jak bedzie przebiegat rozwoj dziecka. Rodzina jest wiec tg szczegdlng

instytucja wychowawczg, ktora wywiera specjalny wptyw na sfer¢ poznawcza, emocjonalng

2 Z. Tyszka, Rodzina we wspdfczesnym swiecie, Poznan 2003, s. 103-104.
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I motywacyjng dzieci i mlodziezy. Wiasciwie funkcjonujaca, 0 pozytywnej atmosferze

korzystnie wplywa na wszechstronny rozwoj dziecka®.

Istotnym problemem spoteczenstwa jest to, ze wywierajacy silny wpltyw na rodzing
1 jednostke rozwoj wspotczesnej cywilizacji generuje, oprocz pozytywnych, rowniez zjawiska
negatywne. Problemy i zagrozenia wspoélczesnej rodziny maja oczywiscie rdézny wymiar
I wiele kierunkéw. Nalezy jednak podkreslic, ze przemiany, jakie dokonujg si¢
we wspotczesnej rodzinie, moga mie¢ wymiar pozytywny, jak i negatywny. Z jednej strony
wplywajg na polepszenie warunkow zycia rodziny (postep techniczny, osiagnigcia
medyczne), a z drugiej sg przyczyng dezintegracji i dezorganizacji zycia rodzinnego. Coraz
czesciej wskazuje sie na problemy rodziny w wypetnianiu jej zadan, na trudnosci w taczeniu
obowigzkow zawodowych i rodzinnych oraz na brak wsparcia dla mlodszego i starszego

pokolenia®.

Do najczesciej wymienianych w literaturze czynnikdw zagrazajacych wspolczesnej

rodzinie, a zarazem wptywajacych na przeobrazenia zycia rodzinnego mozna zaliczy¢>:

e wzrastajaca pauperyzacj¢ rodzin,

e wyjazdy rodzicow za granicg W celach zarobkowych,

e dezintegracj¢ wewnatrzrodzinnej socjalizacji,

e ostabienie wigzi emocjonalnych w rodzinie,

e wzrost atomizacji spoteczne;j,

e Wzrost anonimowosci jednostek,

e upadek autorytetow rodzinnych,

e przesunigcia i zmiany w pozycjach i rolach w rodzinie,

e ograniczenie dzietnosci,

e dezintegracje rodziny i wzrost rozwodow,

e pluralizm w swiecie wartosci,

3 M. Dubis, Rodzina jako srodowisko ksztaftowania wartosci u dzieci [w:] W. Kowalski (red.), Rodzina wobec
wspofczesnych wyzwan, Lublin 2014.

4 M. Dubis, Wychowanie w rodzinie w obliczu wspdfczesnych zagrozen [w:] E. Grudziewska, M. Mikotajczyk
(red.), Wybrane problemy spoteczne, Warszawa 2018, s 13-14.

5 Z. Tyszka, Wspdtczesne rodziny polskie. Ich stan i kierunek przemian, Poznan 2004, s. 83-85.
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e wzrost rodzin problemowych i patologicznych,

o niska kulture¢ pedagogiczng rodzicoHw.

Rodzina pomimo wielu przemian, jakie w mniej 1 wokoét niej si¢ dokonuja,
ma najwickszy wptyw na czlowieka w jego dziecinstwie. Prowadzone liczne badania
nad funkcjonowaniem rodziny w konteks$cie spoteczno— ekonomicznym, kulturowym
1 psychospotecznym dowodza, ze rodzina jest nadal podstawowym elementem spotecznej
struktury, najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym, a petnionych w niej i przez nig
funkcji w Zaden sposob nie mozna zastgpi¢. Zatem w interesie zaré6wno jednostek, jak
i spoteczenstwa lezy prawidtowe funkcjonowanie rodziny oraz tworzenie sprzyjajacych

warunkow do jej rozwoju.

Lokalne samorzady odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing. Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dziatania
na rzecz rodziny, to dziatania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i calej wspdlnoty,
a jak wiadomo wspierajac rodzing przyczyniamy si¢ nie tylko do jej rozwoju,

ale i wzmacniania wiezi w calej spotecznosci.

Opracowanie 1 realizacja Programu Wspierania Rodziny 1 Rozwoju Pieczy Zastgpczej,
jest zadaniem wynikajacym z Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 pieczy zastgpczej. Celem Programu jest zaplanowanie i podjecie dziatan w zakresie pomocy
rodzinom naturalnym  przezywajacym  roznego  typu  trudno$ci  zakldcajace
lub uniemozliwiajagce prawidlowe wypelnianie podstawowych funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz stworzenie spojnegoi skutecznego systemu pomocy dla rodzin.
W $wietle zatozen ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wiasciwych specjalistow
w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, aby zarowno dziatania,
jak rowniez decyzje wzgledem rodziny 1 jej cztonkéw byly podejmowane przy wspotpracy

wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy spotecznej, szkoty, sadu, policji itp.

Niniejszy Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Gminie

Markowa zostat opracowany na lata 2021-2023.



Rozdziat 1. Podstawy prawne Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju

Pieczy Zastepczej

1.1. Wykaz aktow prawnych krajowych i lokalnych

Niniejszy Program bedzie realizowany w oparciu o akty prawne, w szczegdlnosci:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;
e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe;
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;
e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
Program wpisuje si¢ rowniez w dokumenty strategiczne Gminy Markowa , m.in.:

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Markowa na lata 2022 —
2025;

e Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Gminie Markowa na lata 2022 — 2025

1.2. Zadania wfasne gminy w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
Obowiazek wspierania rodziny znajdujacej si¢ W trudnej sytuacji, niemogacej

realizowac funkcje opiekunczo-wychowawcza oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie

ustalonym ustawa, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego

oraz organach administracji rzagdowej. Zapisy art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie



pieczy zastepczej Gmina Markowa realizuje za pomoca Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Markowe;j.
Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Markowej nalezy:

e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny i rozwoju

pieczy zastepczej;
e tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

e tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci W wypetnianiu funkcji

opiekunczo - wychowawczych przez:

= zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

= organizowanie szkolen i tworzenie warunkoéw do dziatania rodzin wspierajacych,

= prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci;

e finansowanie:
<= podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

= kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, 0 ktoérej mowa w art. 29 pomoc

rodziny wspierajacej ust. 2 ponoszonych przez rodziny wspierajace;

e wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce  opiekunczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 zadania

ministra wtasciwego do spraw rodziny ust. 3;
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e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudno$ci W wypelnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

Do roku 2017 ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej byta
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktory definiowat réznorodne formy wsparcia
rodziny na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministrow podjeta uchwate
w sprawie przyjecia kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. W $lad
za programem zostata uchwalona Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Wspomniane dokumenty zaczgty obowigzywac w styczniu 2017 roku.

Ustawa ,Za zyciem” wspiera rodziny =z osobami niepelnosprawnymi,
a w szczegodlnosci wychowujace niepelnosprawne dzieci. Proponowana przez rzad pomoc
obejmuje kompleksowe rozwiazania dotyczace wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin,
wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug wspierajacych i rehabilitacyjnych
oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi przepisami rodzinom, w ktorych urodzi
si¢ dziecko z cigzka i nieodwracalng niepetnosprawnoscig albo niculeczalng chorobg
zagrazajaca zyciu, ktore powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, przystuguje jednorazowe §wiadczenie w wysokosci 4 tys. zt. Ustawa ,,Za zyciem”
przewiduje rowniez m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktérych
urodza si¢ dzieci z niepetnosprawnoscig lub ciezka chorobg, bedzie asystent rodziny, ktorego
zadaniem bedzie koordynowanie dostgpnej pomocy. Ustawa ma rowniez znacznie usprawnic

dostep do swiadczen zdrowotnych.
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Rozdziat 2. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Markowa

2.1.Demografia Gminy

Gmina Markowa jest gming wiejska potozong W powiecie tancuckim,
w wojewddztwie podkarpackim. W sktad gminy wchodzi trzy miejscowosci (sotectwa) tj.
Markowa, Hus6éw, Tarnawka. Powierzchnia Gminy Markowa zajmuje 68,5 km2 , co stanowi
15,3% powiatu tancuckiego i 0,4% woj. podkarpackiego.

Powat nouck
J }
// 4 na tic wojewodstwa

{ 7 \,.1 podiarpackicgo
/"

% 5

Gmina
. 5\ IMarkowa

Gming Markowa wedhug stanu na 31.12.2020 r. zamieszkuje 6.527 mieszkancow,
natomiast gesto$¢ zaludnienia wynosi 94,5 oso6b/km2 , przy czym najwigcksze jest
w miejscowosci Markowa (139,5 os6b/km?2), a najmniejsze w miejscowosci Tarnawka (26,4
0s6b/km?2). Z uwagi na gesto$¢ zaludnienia Gmina Markowa zaliczana jest do gmin o Srednim
zaludnieniu. Najwigksze skupiska ludnosci wystgpuja w zwartej zabudowie wiejskiej, we wsi

Markowa.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ spadek liczby mieszkancow stale
zamieszkujgcych na terenie Gminy, a rownocze$nie wzrasta odsetek turystow i osob
przyjezdnych oraz czasowo przebywajacych na terenie Gminy, co ma zwigzek ze statym
wzrostem zainteresowania powstalym w 2016 r. Muzeum Polakéw Ratujacych Zydow
podczas II wojny §wiatowej im. Rodziny Ulmow oraz Skansenem — Zagroda w Markowe;.
Gmina Markowa posiada umiarkowany potencjat ludnosciowy, z tendencjg do starzenia si¢

lokalnej spotecznos$ci, co bedzie miato duzy wptyw na sytuacj¢ gospodarczg W gminie



. M gc}ée//
W przysztosci. 60,9% mieszkancow gminy Markowa jest w wieku produkcyjnym, 19,7%
w wieku przedprodukcyjnym, a 19,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Rownoczesnie Gmina Markowa jest najmniej ludng gming ze wszystkich gmin
w powiecie tancuckim. Na terenie Gminy Markowa w 2018 roku zameldowato si¢ 47 0sob,

w 2019 roku zameldowato si¢ 54 osoby, w 2020 roku zameldowato si¢ 48 0sob.

Statystyki demograficzne Gminy Markowa (dane USC)

2018 r. 2019rr. 2020 r.
Liczba urodzen: ogétem (K/M) | 85 (51/34) 82 (34/48) 76 (40/36)
Liczba zgonéw: ogotem (K/M) | 77 (32/45) 82 (41/41) 84 (40/44)
Liczba malzenstw zawartych 53 59 34
Liczba orzeczonych rozwodow 12 3 8
Liczba orzeczonych separacji 1 0 1

Populacja - Gmina Markowa w latach 1995 - 2020

(Zrédto: GUS)
7,5 tys
0 tys
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Piramida wieku mieszkancow gminy Markowa, 2020

(Zrédto: GUS)
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Poziom wyksztatcenia - Gmina Markowa
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Przyrost naturalny w latach 1995-2020 w gminie Markowa

(Zrédto: GUS)
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Gmina Markowa wedlug stanu na 31.12.2020 roku jest organem prowadzacym dla 5

placowek o$wiatowych:

Szkota Podstawowa im. Stug Bozych Rodziny Ulméw w Markowej,

Szkota Podstawowa im. Jana Raka w Husowie, w sktad ktorej wchodzi Szkota

Filialna w Tarnawce z oddziatem przedszkolnym,
Przedszkole Nr 1 w Markowej
Przedszkole Nr 2 w Markowej

Przedszkole w Husowie

Na terenie Gminy Markowa funkcjonuje rowniez 1 placowka o§wiatowa niepubliczna

— Ochronka Si6str Stuzebniczek Przedszkole Niepubliczne w Markowej. W roku 2020 Gmina

Markowa otrzymata dotacje w ramach Programu MALUCH + na utworzenie pierwszego

7tobka w Markowej, dzigki czemu uruchomiono od 1 stycznia 2021 Zlobek w Markowe;j

powotany Uchwatg Nr XX11/122/20 Rady Gminy Markowa z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

Na terenie Gminy Markowa w zakresie opieki zdrowotnej funkcjonuja:

Osrodek Zdrowia w Markowej,
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e Osrodek Zdrowia w Husowie,
e Dwa gabinety indywidualnej praktyki lekarskiej,
e 3 gabinety stomatologiczne,

e 2 apteki w Markowej oraz punkt apteczny w Husowie.

Gmina Markowa jest gming typowo rolnicza, w ktorej blisko 66,0% powierzchni
stanowig uzytki rolne, a co za tym idzie duza liczba mieszkancow gminy znajduje
zatrudnienie bezposrednio W rolnictwie i przedsiebiorstwach zwigzanych z produkcja rolng
i przetwarzaniem produktéw rolnych. Wedlug danych szacunkowych ludno$¢ zwigzana
z rolnictwem stanowi 84,7% populacji Gminy, a praca w rolnictwie indywidualnym jest
podstawowym zrédiem utrzymania dla blisko 13,6% mieszkancow Gminy. Zgodnie z danymi
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie stopa bezrobocia rejestrowanego wojewoddztwa
podkarpackiego wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. wyniosta 9,1 % (w roku 2019 byto to
7,9%), za$§ w Powiecie Lancuckim byta wyzsza i wyniosta 11,1% (w roku 2019 byto to 9,6%)
- tj. 3644 o0s6b). Z Gminy Markowa zarejestrowanych jest 260 0s6b bezrobotnych, o 12

wigcej niz rok wezesnie;.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Markowa w latach 2004 - 2020

(Zrédto: GUS)
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w gminie
Markowa w latach 2002 - 2020

(Zrédto: GUS)
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Wymienione ponizej zasoby instytucjonalne Gminy Markowa to instytucje

i organizacje petnigce funkcj¢ wspierajaca rodziny, w tym:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Markowej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lancucie,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

placowki o§wiatowo — wychowawcze,

zaktady opieki zdrowotnej,

organizacje pozarzadowe,

kuratorzy sadowi,

Kosciot.
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Formy i odbiorcy (ilo$¢ rodzin) swiadczonej pomocy GOPS

O bezpieczenstwo mieszkancow Gminy dbaja:

« Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie,

2018 2019 2020
Swiadczenia rzeczowe 134 112 99
Swiadczenia pieniezne 77 92 92
Swiadczenia porady 330 | 300 | 143
2018 2019 2020
Liczbarodzin ogétem 138 137 190
Rodziny korzystajace ze swiadczen z powodu uzaleznien 8 8 14
Powody przyznawania pomocy spofecznej (liczba osob)
2018 r. 2019rr. 2020 r.
Niepetnosprawnos¢ 57 51 45
Bezrobocie 36 34 37
Osoby dotkniete kleska zywiotowa 0 1 0
Ubéstwo 76 64 50
Bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza 30 35 28
Osoby dotkniete ditugotrwata chorobg 69 62 54
Alkoholizm 8 8 14
Inne 28 22 26

o Komenda Powiatowa Policji w Lancucie, w tym Dzielnicowy Rewiru 7, obejmujacego

obszar Gminy Markowa.

W 2020 r. na terenie gminy stwierdzono 38 przestgpstw. Ich wykrywalno§¢ wyniosta

prawie 90 %. Przestepstw kryminalnych odnotowano 21, drogowych 10, gospodarczych 4,

innych 3. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa podkarpackiego

oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Podkresli¢ trzeba rowniez, Ze przecigtna

wykrywalno$¢ przestepstw na terenie Gminy oscyluje wokot 90 %.
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Interwencje policyjne

publiczne 157 121 115 88 93
domowe 42 60 50 41 57
ogotem 199 181 165 129 150

W zwiazku z procedura Niebieskiej Karty sporzagdzono:
2018 r. 2019r. 2020 .
Ogétem NK ,,A” 9 24 12
W tym przez:

oPs 0 4 1

Placowki szkolno-wychowawcze 0 0 1
Policja 9 20 10

W 2018 r. procedurg NK objetych byto 15 rodzin, w tym 6 z kontynuacjg z lat
poprzednich 1 9 z datag wptywu w 2018 r. W 2019 r. procedurg NK objetych byly 22 rodziny,
w tym 6 z kontynuacja z lat poprzednich 1 16 z datag wptywu w 2019 r. W 2020 r. procedurg
NK objetych byto 18 rodzin, w tym - 8 z kontynuacja z lat poprzednich i 10 z datg wptywu
w 2020 r.

2.2. Sytuacja rodzin w Swietle anonimowych badan mieszkarncéw Gminy

Badania miaty charakter ankiety online przeprowadzonej przy uzyciu internetowego
narz¢gdzia CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Osrodek Rozwoju
Edukacji. Obejmowaty dorostych mieszkancow Gminy Markowa, ktorzy ukonczyli
osiemnasty rok zycia. Respondenci byli informowani o anonimowym charakterze ankiety

oraz mozliwosci rezygnacji z badania w dowolnym momencie.

Celem badania byta identyfikacja probleméw spotecznych  wystepujacych
w $rodowisku lokalnym oraz poszerzenie obrazu diagnostycznego Gminy wynikajacego
z danych metrykalnych oraz dotychczasowych opracowan gminnych — w zakresie

potrzebnym dla opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz innych
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programéw profilaktycznych. W badaniu wzigto udziat 75 osoby, w tym 12 mezczyzn oraz 63
kobiety. Respondenci miescili sic w przedziale 19 — 60 lat. Srednia wieku respondentéw
wyniosta 39 lat. W badaniu wzig¢li tez udziat uczniowie Szko6t Podstawowych z terenu Gminy
w przedziale wiekowym od klas IV do VIII. Lacznie odpowiedzi udzielito 142

niepetnoletnich respondentow.

Najbardziej istotnymi w ocenie mieszkancéw problemami spoteczno$ci lokalnej s3 w §wietle

wynikoéw przeprowadzonych badan:

e pogorszenie kondycji psychicznej w zwigzku z izolacjg w czasie pandemii Covid -19,
e zasi¢gg wystepowania dlugotrwatych chorob oraz sytuacja oso6b nimi dotknigtych,

e bezrobocie.

Innymi odpowiedziami o wysokim odsetku wskazan (20 % 1 wigcej) sa: zakres zaleznosci
rodzin o trwatego korzystania z réznych form pomocy spotecznej, alkoholizm zaniedbanie

rozwoju dzieci i mtodziezy, przemoc domowa.

Bardzo Raczej Raczej Zdecydowanie
Problem

istotny istotny nieistotny nieistotny

Uzaleznienie od narkotykow 16,00% 20,00% 25,33% 38,67%

Bezrobocie 30,67% 26,67% 22,67% 20,00%

Bezdomnos¢ 8,00% 10,67% 42,67% 38,67%

Problemy opiekunczo-wychowawcze 26,67% 36,00% 25,33% 12,00%
(rodzicoéw z dzieémi)
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Uzaleznienie rodzin od réznych form 25,33% 34,67% 25,33% 14,67%
pomocy spotecznej

Brak poczucia bezpieczenstwa 20,00% 37,33% 34,67% 8,00%
u mieszkancéw Gminy

Pogorszenie kondycji psychicznej 45,33% 34,67% 13,33% 6,67%
w zwigzku z izolacjq w czasie pandemii
Covid -19

Rownocze$nie mocng strong spotecznosci Gminnej w ocenach badanych jest
integracja srodowiska i jako$¢ relacji miedzyludzkich. Blisko 9 na 10 respondentdéw cieszy si¢
dobrymi lub nawet bardzo dobrymi relacjami sasiedzkimi. Jest to bez watpienia jeden
z powodoéw tego, ze pomimo bardzo obcigzajacej emocjonalnie sytuacji w roku 2020,
spowodowanej przez zagrozenie pandemia koronawirusa oraz skutki uboczne
przedsigbranych $rodkow bezpieczenstwa sanitarno — epidemiologicznego 6 na 10

respondentow nie doswiadczyto w tym okresie pogorszenia swojego ogolnego samopoczucia.

Czy dostrzega Pan/Pani potrzebe realizacji dziatan profi-
laktycznych na terenie Gminy?

B Tak M Nije

Jako najbardziej potrzebne dziatania respondenci wskazywali: zapewnienie wsparcia

psychologicznego dla rodzin (40 % ankietowanych), pomoc w integracji dzieci po okresie
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izolacji (24 %), warsztaty profilaktyczne dla uczniow (16 %), otwarte konsultacje z terapeuts

uzaleznien (12 %).

Czy w Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie
lub ,ze styszenia”) doswiadczajgce przemocy w rodzinie?

m Tak m Nie jestem pewny/a, ale mam podejrzenia, ze tak
m Nie

o Raczej sie Nie
. . Zgadzam Raczej sie )
Twierdzenie . nie zgadzam
sie zgadzam .
zgadzam sie

Dziecko powinno ba¢ sie rodzicow, wtedy 2,67% 8,00%
tatwiej o postuszenstwo i szacunek

Kary fizyczne hartujg dziecko i pozwalajg 1,33% 12,00% 28,00% 58,67%
mu lepiej radzi¢ sobie w przysztosci

Bicie dziecka jest oznaka bezradnosci 40,00% 34,67% 14,67% 10,67%
rodzicow
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Bardzo pozytywna informacja jest to, ze niemal trzy czwarte mieszkancéw czuje si¢
w swojej Gminie zupelie bezpiecznie (74 % odpowiedzi). Réwnoczesnie jednak tacznie
ponad potowa ankietowanych wskazuje, ze z pewnoscia zna osoby doswiadczajace przemocy
w rodzinie albo ma w tym zakresie uzasadnione podejrzenia. Alarmujacy jest odsetek
respondentOw przyznajacych, ze nie wiedza, gdzie w Gminie ofiara przemocy moze szukac
pomocy (81 %). Nie mozna tez poming¢ w ocenie tego faktu wskazanych w odpowiedziach
otwartych komentarzy respondentow. Wydaje si¢ wskazane przeprowadzenie wsrod
mieszkancow Gminy kampanii informacyjnej, majacej na celu zwrdcenie uwagi
na negatywne skutki pozwalania na jakiekolwiek formy przemocy w rodzinie, prawidtowe
rozumienie natury tego problemu. Warto przy tej okazji szeroko poinformowa¢ mieszkancéw

0 miejscach, gdzie osoba doswiadczajaca przemocy moze uzyska¢ pomoc.

Z kim najczesciej spedzasz czas wolny?

m Sam/a W Ze znajomymi z klasy / szkoty
m Ze znajomymi spoza klasy / szkoty m Z rodzing
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Czy rodzice wiedzg co robisz w czasie wolnym?

3,13%

B Zawsze m Zwykle m Czasami m Nigdy

Jakie wsparcie bytby najbardziej potrzebne?

80,00%

70,00% 66;67%

60,00%
50,00% 50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

M Rozmowa z psychologiem

W Warsztaty profilaktyczne

B Kampania informacyjna odnosnie zdrowia psychicznego

[ Rozmowa z terapeutg uzaleznien

W Kampania informacyjna odno$nie substancji psychoaktywnych
B Rozmowa z osobg bliska, zaufang

B Konsultacje on-line z psychologiem/terapeutg

LE LT
8,33% 8,33% 8,33%
Kategoria 1
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Rozdziat 3. Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej

3.1. Cel gtowny Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej

Glownym celem wyznaczonym w Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy

Zast¢pezej w Gminie Markowa na lata 2021-2023 jest:
Stworzenie skutecznego systemu wsparcia i opieki nad rodzing i dzieckiem,

ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin przezywajacych trudnosci
w pelnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Osiggnigciu celu gtdéwnego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegotowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych
na terenie Gminy Markowa, podmiotow spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spolecznosci lokalne;j.

3.2. Cele szczegdtowe Programu: kierunki dziatani, wskazniki monitorujgce

oraz realizatorzy

| cel szczegotowy: Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze

Kierunki dziatanh:

> Organizowanie  specjalistycznego  poradnictwa  m.in. psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypekianiu

funkcji opiekunczo — wychowawczych;

> Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
—wychowawczych przy pomocy rodzin wspierajgcych;

> Udzielanie wsparcia rodzinom posiadajagcym trudng sytuacj¢ finansowg z systemu
zabezpieczenia socjalnego (np. stypendia szkolne, dozywanie dzieci, dodatki
mieszkaniowe, pomoc przyznawana na podstawie ustawy 0 pomocy spotecznej,
$wiadczeniach rodzinnych, srodki PFRON)

> Udzielanie wsparcia rodzinom dotknigtym przemoca, problemem alkoholowym;
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Organizowanie wypoczynku letniego i zimowego z programem profilaktycznym
(alkohol, substancje psychoaktywne, przemoc) dla dzieci i mtodziezy;

Opracowywanie i wdrazanie projektow i programow profilaktyczno — edukacyjnych
dla rodzin i dzieci;

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej Kryzysem

lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej;

Zapewnianie ustugi asystenta rodziny oraz monitorowanie sytuacji dziecka i rodziny
po zakonczeniu pracy z asystentem rodziny;

Pomoc w organizowaniu ruchow samopomocowych, organizowanie grup wsparcia

dla rodzin borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami;

Udzielanie pomocy rodzinom biologicznym w poszukiwaniu, podejmowaniu
i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

Udzielanie pomocy rodzinom przezywajacym problemy zwigzane z uzaleznieniami
behawioralnymi.

Wskazniki monitorujace:

v liczba utworzonych grup wsparcia,;

< X

AN

S X X X X <

liczba 0s6b bioracych udziat w spotkaniach grup wsparcia;
liczba rodzin objetych monitoringiem pracownika socjalnego;

liczba rodzin pozostajacych w monitoringu po zakonczeniu pracy z asystentem

rodziny;

liczba dzieci korzystajacych ze wsparcia §wietlicy srodowiskowej;

liczba wychowawcow zatrudnionych w swietlicy srodowiskowe;;

liczba osob korzystajgcych ze wsparcia specjalistow;

liczba rodzin wspierajgcych;

liczba rodzin objetych wsparciem rodzin wspierajacych;

liczba dzieci korzystajacych z wypoczynku z programem profilaktycznym;

liczba realizowanych programow profilaktycznych;
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liczba 0s6b uczestniczgcych w programach profilaktycznych;
liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego;

liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej przyznawanej na podstawie ustawy

0 pomocy spotecznej i §wiadczeniach rodzinnych;

liczba dzieci korzystajacych ze stypendiow;

liczba Niebieskich Kart wszczetych i zakonczonych na skutek ustania przemocy;
liczba sprawcow przemocy bioracych udziat w programach korekcyjnoedukacyjnych;

liczba osob biorgcych udziat w spotkaniach grup dla osob doznajacych przemocy

w rodzinie.

Realizatorzy: Gmina Markowa, GOPS w Markowej, organizacje pozarzadowe, placowki

oswiatowe, GZI w Markowej, GKRPA w Markowej, Policja, sady, prokuratura, Powiatowy

Urzad Pracy, Starostwo Powiatowe w Lancucie,

Il cel szczegdtowy: Wzmacnianie roli i funkcji rodziny

Kierunki dziatanh:

>

Zagwarantowanie rodzinom biologicznym mozliwosci korzystania z poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, pedagog, radca prawny, logopeda itp.);

Realizowanie dziatan i projektow sprzyjajacych umacnianiu rodziny (festyny,
biesiady, spotkania z ciekawymi ludzmi);

Wspieranie rodzicielstwa — realizacja rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych

,Karta Duzej Rodziny”;

Udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych sg 0soby niepelnosprawne,

a w szczego6lnosci niepelnosprawne dzieci;

Poradnictwo i praca socjalna na rzecz rodzin z dzie¢mi $wiadczona przez
pracownikow GOPS;

Umacnianie wiezi rodzinnych poprzez wymiang do§wiadczen migdzypokoleniowych;
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> Systematyczna wspotpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami
o$wiatowymi W celu biezacej analizy sytuacji dzieci i milodziezy ucz¢szczajgcej

do szkot oraz rozwijania wspotpracy z rodzicami;

> QOrganizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy poprzez rozwijanie oferty sportowej
i kulturalnej;

> Tworzenie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy dziatajacych w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podworkowej (np. kota zainteresowan,
swietlice, kluby, ogniska wychowawcze, lub specjalistycznej lub pracy podwoérkowe;j

realizowanej przez wychowawce).

Wskazniki monitorujace:
v liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym;
liczba zorganizowanych przedsigwzieé/ dziatan;
liczba 0s6b bioracych udziat w przedsigwzieciach/ dziataniach;
liczba 0sob objetych wsparciem pracownikow GOPS;
liczba 0sdb, ktore otrzymaly Kart¢ Duzej Rodziny;
liczba placowek wsparcia dziennego;
liczba dzieci uczgszczajacych na zajecia do placowek wsparcia dziennego;
liczba dzieci korzystajacych z zaje¢ pozalekcyjnych;

liczba rodzin objgtych wsparciem, w ktorych wystepuje problem niepetnosprawnosci.

Realizatorzy: Gmina Markowa, GOPS w Markowej, organizacje pozarzadowe, placowki
o$wiatowe, ZI w Markowej, GKRPA w Markowej, Policja, sady, prokuratura, Powiatowy

Urzad Pracy, Starostwo Powiatowe w Lancucie,
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szczegdtowy: Zapewnienie dzieciom pobytu w pieczy zastepczej oraz

umozliwienie im powrotu do rodzin biologicznych

Kierunki dziatanh:

>

Kierowanie asystenta do pracy z rodzing, przygotowanie planu pracy z rodzina,

realizacja zadan;

Finansowanie kosztow, 0 ktorych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej zwigzanych z realizacja pomocy przez rodziny
wspierajace;

Dazenie do reintegracji rodziny poprzez prace z rodzing biologiczna;

Wspotfinansowanie na zasadach zawartych w ustawie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym;

Wspotpraca z Sadami i ich organami pomocniczymi oraz innymi instytucjami
w zakresie oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej

lub umieszczonego w pieczy zastepcze;j;

Monitorowanie i ocena sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego
W pieczy zastepcze;.

Wskazniki monitorujace:

v

v

liczba rodzin biologicznych objetych wsparciem asystenta rodziny;

liczba rodzin, w ktorych zakonczono wspotprace z uwagi na realizacje planu pracy

I osiggnigcie zamierzonego celu;

liczba planow pracy skoordynowanych z planem pomocy dziecku umieszczonemu

W pieczy zastgpczej;

v liczba rodzin wspierajacych korzystajacych ze wsparcia;

v liczba dzieci, ktore powrocity do rodziny biologicznej;

v liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, za ktore gmina jest zobowigzana

do partycypowania w kosztach oraz kwota poniesionych wydatkow;
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v liczba posiedzen zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy

zastepczej, w ktorych udziat wzigt pracownik socjalny/asystent rodziny;

v liczba spraw sadowych, w ktorych udziat wzigt pracownik socjalny/ asystent rodziny;

v liczba spotkan w zespole ds. ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy

zastepcze;.

Realizatorzy: Gmina Markowa, GOPS w Markowej, organizacje pozarzadowe, placowki

o$wiatowe, ZI w Markowej, GKRPA w Markowej, Policja, sady, prokuratura, Powiatowy

Urzad Pracy, Starostwo Powiatowe w Lancucie, kuratorzy zawodowi i spoteczni

IV cel szczegdtowy: Doskonalenie systemu wspierania rodziny

Kierunki dziatanh:

>

>

Przystepowanie do rzadowych programow wspierania rodziny;

Zapewnienie srodkow na realizacj¢ zadania dotyczacego wspierania rodziny na terenie

Gminy Markowa

Zapewnienie osobom swiadczacym wsparcie na rzecz rodzin mozliwosci podnoszenia

swoich kwalifikacji poprzez udzial w szkoleniach oraz samoksztatceniach;
Monitorowanie realizacji Programu Wspierania Rodziny;

Zapewnienie dostgpu do superwizji asystentom rodziny oraz pracownikom instytucji
dziatajacych na rzecz wspierania rodziny;

Udzielanie informacji o instytucjach $wiadczacych pomoc na rzecz rodziny,
informowanie o0 mozliwosciach i perspektywach poprawy swojej sytuacji;

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i koscielnymi oraz instytucjami
zajmujacymi si¢ pomoca dziecku i rodzinie.

Wskazniki monitorujace:

v liczba instytucji i organizacji pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny;
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v liczba programow do ktorych przystgpita Gmina Markowa oraz kwota pozyskanych

dofinansowan;

liczba 0s6b bioracych udziat w formach doskonalenia zawodowego;
liczba szkolen doskonalenia zawodowego;

liczba zorganizowanych superwizji;

liczba pracownikow biorgcych udzial w superwizjach;

liczba udzielonych informacji;

S X X X <

coroczny projekt budzetu na realizacj¢ zadan.

Realizatorzy: Gmina Markowa, GOPS w Markowej, organizacje pozarzadowe, placowki
oswiatowe, ZI w Markowej, GKRPA w Markowej, Policja, sady, prokuratura, Powiatowy

Urzad Pracy, Starostwo Powiatowe w Lancucie, kuratorzy zawodowi i spoteczni

3.3. Realizacja, monitoring oraz ewaluacja Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej

Dziatania wyznaczone w Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
dla Gminy Markowa maja charakter ciagly i sg skierowane do rodzin wychowujacych dzieci
na terenie Gminy Markowa, w szczegolnosci tych przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczej oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej. Kolejno, adresatami Programu sa rodziny, ktorym Sad ograniczyt wiadze
rodzicielska lub ktore zostaty pozbawione wladzy rodzicielskiej oraz rodziny, z ktorych dzieci
przebywaja juz W pieczy zastgpczej. Program adresowany jest rowniez osob/ instytucji

zajmujacych dziataniami na rzecz wspierania rodziny.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatan sa: Wojt Gminy Markowa, Rada
Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Gminny Zespot Interdyscyplinarny, placéwki
oswiatowe. Natomiast parterami w realizacji dziatan sg: fundusz zdrowia, specjalisci, Policja,
Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, kuratorzy
zawodowi 1 spoteczni, inne os$rodki wsparcia, organizacje pozarzadowe, Koscioly

I spotecznos¢ lokalna.
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Monitoring Programu umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dziatan, a takze
pozwoli na oceng ich skutecznosci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia dziatan
zostang Wwykorzystane wymienione do celow szczegdtowych wskazniki monitoringowe,

co pozwoli na biezace podejmowanie ewentualnych dziatan korygujacych.

Ocena poszczegolnych dziatan odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy
realizacji zatozen Programu. Ocena, ta w postaci sprawozdania z przebiegu realizacji
Programu zostanie przedtozona Wojtowi Gminy Markowa oraz Radzie Gminy do konca
kwietnia kazdego roku, po uptywie pelnego roku realizacji Programu. Sprawozdanie bedzie
obejmowato miedzy innymi dane z zakresu celéw szczegdétowych niniejszego Programu.
Program bedzie miat charakter otwarty, a jego ewaluacja bedzie prowadzona zaleznie

od aktualnie wystepujacych potrzeb.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacj¢ Programu
nie jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak stalych,
dhlugookresowych zrodet finansowania. Nalezy zalozy¢, ze zrodtami finansowania
lub wspotfinansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji Programu beda: budzet
samorzadowy (gminny, powiatowy, wojewddzki) i centralny, fundusze zewngtrzne m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).
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